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referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal '

Analizand propunerea legislativa privind completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b131/09.03.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026
si tnregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D219/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, scopul demersului constdnd In introducerea
cotei progresive de TV A la combustibili pe perioada crizet din Orientul
Mijlociu.

Astfel cum se precizeazd in Expunerea de motive, ,,in contextul
actual, interventia legislativd asupra cotei de TVA reprezintd
instrumentul fiscal cu cel mai rapid si direct efect asupra pretului final
plitit de consumatori. In structura pretului combustibililor din
Romaénia, taxele reprezintd aproape jumétate din pretul final, iar TVA
constituie componenta cea mai flexibila a acestei structuri fiscale. Prin
urmare, ajustarea temporard a cotei de TVA nu urmaéreste modificarea
regimului fiscal al combustibililor, ci introducerea unui mecanism
adaptiv, capabil sd atenueze impactul unei crize energetice externe
asupra economiei nationale”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd
este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci din cuprinsul
acesteia nu reiese in ce masurd solutiile legislative propuse au fost
precedate de o temeinicd fundamentare, nefiind respectate prevederile
art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare, potrivit cdrora proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conduca la o cAt mai mare stabilitate si eficientd legislativa, solutiile pe
care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, iar pentru
fundamentarea noii reglementiri trebuie si se porneascd de la
dezideratele sociale prezente si de perspectivd, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare.

Precizam, totodatd, cd aceasta nu respectd nici structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare, cu
privire la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare.

De asemenea, mentiondm cd nu sunt prezentate, printre altele, nici
informatii referitoare la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
(pe 5 ani), si nici cele privitoare la consultarile derulate In vederea
elaborarii propunerii.

5. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate politicii in domeniul fiscal, segmentul
legislativ - impozite indirecte, sectorul - impozit pe cifra de
afaceri/TVA.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
derivat al Uniunii Europene, prezintd incidentd dispozitiile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata. Directiva este transpusd in
dreptul intern prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare.




6. Referitor la solutiile legislative preconizate prin art. I,
respectiv introducerea cotelor reduse de TVA de 5%, respectiv de 9%
pentru livrarile de combustibili, semnaldm c&, potrivit art. 98 alin. (1)
din Directiva 2006/112/CE, ,,Cotele reduse se fixeazd ca procent din
baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, si se aplicd numai
livrarilor de bunuri sau prestarilor de servicii previzute in anexa III”.

Avind in vedere Anexa III la Directiva 2006/112/CE, prin care
sunt stabilite expres si limitativ categoriile de livrari de bunuri si
prestari de servicii pentru care se pot aplica cote reduse de TVA,
semnaldm ca livrarile de combustibili, respectiv benzind fara plumb,
motorind, gaz petrolier lichefiat utilizat drept combustibil auto, nu intra
in sfera de aplicare a dispozitiilor directivei mentionate anterior,
fiind de naturi sa instituie norme susceptibile a fi incompatibile cu
reglementarile Uniunii Europene.

In acest context, intrucit statele membre ale UE nu pot aplica
discretionar cote reduse fard o bazi legald specificd In Directiva
2006/112/CE, semnaldm ci pentru categoria de livrari de bunuri
vizati prin proiect, potrivit art. 97 din directiva, cota standard de
TVA nu poate fi mai mica de 15%.

7. In ceea ce priveste dispozitiile art. IT din proiect, semnalim c3,
in conformitate cu art. 395 alin. (1) din Directiva 2006/112/CE,
,,Consiliul, hotdrdnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introducd mdasuri speciale de derogare
de la dispozitiile prezentei directive, in scopul simplificarii procedurii
de colectare a TVA sau al prevenirii anumitor forme de evaziune
fiscald sau de fraudid”.

In acest sens, ,Comunicarea Comisiei catre Consiliu in
conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului”
(COM/2015/538 final) statueaza la pet. 4 ci ,,La primirea unei cereri
in conformitate cu articolul 395, Comisia o analizeazd pentru a se
asigura cd sunt indeplinite conditiile de bazd pentru aprobarea
acesteia, si anume dacd mdsura specificd propusd simplificd
procedurile pentru persoanele impozabile si/sau pentru administratia
fiscald sau dacd propunerea previne anumite tipuri de fraudda sau de
evaziune fiscald. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o
abordare prudentd, limitatd, pentru a se asigura cd derogdrile nu
submineazd functionarea sistemului general al TVA, cd au un domeniu
de aplicare limitat si cd sunt necesare §i proportionate”.
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Mai mult, In comunicarea Comisiei Europene se aratd ca
Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (...) a hotardt cd masurile
luate in aplicarea articolului 395 din Directiva TVA pentru a
simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite
forme de evaziune fiscald sau de fraudd trebuie sd fie necesare si
adecvate pentru realizarea obiectivului specific pe care il urmdresc si
sd aibd cdt mai putine efecte posibile asupra obiectivelor si
principiilor Directivei TVA”.

Totodatd, semnaldm ci fiecare propunere de derogare! trebuie si
fie insotita de o analizi care sd demonstreze cd misura este limitatd in
timp si spatiu, avind ca scop unic combaterea fraudei sau
simplificarea procedurii de colectare a TVA, fird a fi un instrument
de politica bugetara.

In raport de dispozitiile mentionate anterior, este de analizat in ce
masurd scopul urmdrit prin proiect, astfel cum este prevazut in cuprinsul
expunerii de motive, de ,,introducere a unui mecanism adaptiv, capabil
sd atenueze impactul unei crize energetice externe asupra economiei
nationale”, se Incadreaza in situatiile reglementate prin art. 395 alin. (1)
prima teza din directiva.

De asemenea, intrucidt mdsurile propuse prin proiect sunt de
naturd a genera influente bugetare, in sensul diminudrii resurselor
bugetare, trebuie avuti in vedere teza a doua de la alin. (1) al art. 395
din directivd, potrivit careia ,,Mdsurile destinate simplificarii
procedurii de colectare a TVA nu pot influenta, decdt in micd mdsurd,
valoarea globali a incasdrilor din impozite ale statelor membre,
colectate in stadiul consumului final”.

In acest sens, Consiliul Uniunii Europene, prin actele? emise in
aceasti materie, a autorizat derogéri exclusiv in situatia in care méasura
speciala va avea doar un efect neglijabil asupra cuantumului total
al incasarilor din impozitele colectate de statul membru in etapa de

I A se vedea : Propunerea de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de autorizare a Romaniei
de a introduce o masur# speciald de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatd (COM/2023/329 final).

2 A se vedea : Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/3205 a Consiliutui din 10 decembrie 2024 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1493 de autorizare a Ungariei s& introducé o mésuré speciald de derogare
de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati; Decizia de punere In aplicare (UE) 2020/1260 a Consiliului din 4 septembrie
2020 de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/1855 de autorizare a Roméniei sé aplice o masura
speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata.




consum final si nu va afecta negativ resursele proprii ale Uniunii

Europene provenite din TVA.
*

% *

Pentru considerentele invocate, retindnd si  principiul
fundamental al prioritatii dreptului Uniunii Europene in raport cu
dreptul intern, consacrat de-a lungul timpului de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, si reiterat de prevederile constitutionale ale art.
148 alin. (2), consideram cd propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma actuala.
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Florin IORYDI&,,CI{E{’

Bucuresti
Nr. 329/06.04.2026






