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referitor la propunerea legislativa privind coprpletarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fis.cal

Analizand  propunerea  legislativa  privind  completarea  Legii
nr. 227/2015  privind Codul fiscal   (bl31/09.03.2026), transmisa de
Secretarul Genei-al al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026
Si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D219/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in tem6iul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,

Si al art. 29  alin. (4)  din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  unnatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere  legislativa ai.e  ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul. fiscal, cu modificarile Si
complet5rile  ulterioare,  scopul  demersului  constand  in  introducerea
cotei progresive de TVA la combustibili pe perioada crizei din Orientul
Mijlociu.

Astfel cum se precizeaz5 in Expunerea de motive, „in contextul
actual,    interventia   legislativ5   asupra   cotei    de    TVA   1.eprezinta
instrumentul fiscal cu eel mai rapid §i direct efect asupra preqului final
platit   de   consumatoi.i.   fn   structura   preqului   combustibililor   din
Romania, taxele reprezinta aproape jumatate din prequl final, iar TVA
constituie componenta cea mai flexib-ila a acestei structuri fiscale. Prim
ui.mare, ajustarea temporara a cotei de TVA nu urmareste modificarea
regimului  fiscal  al  combustibililor,  ci  introducerea  unui  mecanism
adaptiv,  capabil  sa  atenueze  impactul  unei  crize  energetice  exteme
asupra economiei nationale".
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2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiilor  alf.  75
alin. (1) din Constitufia Romaniei, 1.epublicata, prima Camel.a sesizat5
este Senatul.

3. Mentionam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitatii solufiilor legislative pi.econizate.

4. Refer-itor la  Expunerea de motive, semnalaln ca din cupi.insul
acesteia  nu  reiese  in  ce  masui.a  solufiile  legislative propuse  au  fost
pi.ecedate de o temeinica fundamental.e, nefii.nd respectate pi-evederile
alf. 6 alin. (1) Si (2) din Legea in.. 24/2000, republicata, cu modifical.il8

Si  completai-ile  ultei.ioare,  potrivit  can.ora  proiectul  de  act  nor.mativ
ti.ebuie   sa  instituie  1.eguli  necesare,   suficiente  Si  posibile   car.e   sa
conduca la o cat mai mare stabilitate Si eficienf5 1egislativa, solutiile pe
care  le  cupi.inde  ti.ebuie  sa  fie  temeinic  fundamentate,  iar  pentm
fundamentarea   noii   reglement5ri   ti-ebuie   sa   se   pomeasc5   de   la
dezideratele   sociale   prezente   Si   de   pet.spectiva,   pi-ecum   Si   de   la
insuficientele legislafiei in vigoal.e.

Pi.eciz5m,   totodata,   ca   aceasta   nu   respect5   nici   structura
instrumentului de prezentare Si motivare, prev5zut5 1a aft. 31 din Legea
iir. 24/2000, republicat5, cu modificai.ile Si completarile ultei.ioare,  cu
privire la insuficientele Si neconcoi.dantele 1.eglement5i.iloi. in vigoare.

De asemenea, menfion5m c5 nu sunt prezentate, printre altele, nici
informatii  referitoai.e  la  impactul  financiar  asupra  bugetului  general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat Si pe termen lung
toe  5  ani),  Si  nici  cele privitoare  la  consultarile  derulate  in vederea
elab oi-51.ii propunerii.

5.  Din  puncful  de  vedere  al  dreptului  Uniunii  Europene,
proiectul inti-a sub incidertya reglementarilor stafuate la nivelul Uniunii
Europene,    subsumata    politicii    in    domeniul    fiscal,    segmentul
legislativ   -   impozite   indirecte,   sectorul   -   impozit   pe   cifra   de
afaceri/TVA.

fn rapolf de obiectul specific de reglementare, 1a nivelul dreptului
derivat al Uniunii Europene, prezinta incident5 dispozitiile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun  al  taxei  pe  valoarea  ad5ugata.  Directiva  este  transpusa ^m
dreptul   intern  prim  Legea  nr.   227/2015   privind   Codul   fiscal,   cu
modific5rile Si complet5rile ulterioare.
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6.   Referitor   la   solu{iile   legislative   preconizate   prim   art.   I,
respectiv  introducerea cotelor reduse de TVA de 5%, respectiv de 9%
pentru livrarile de combustibili, semnalam c5, poti.ivit art. 98 alin. (1)
din Directiva 2006/112/CE, „Cofe/e J`edz/se se ¢j*eczz5 ccz p7'oce77Z c7z.77
baza de inxpozitare, cc[]'e lou poatefi mat mic de 5 %, Si se a;plied numai
livrdrilor de bunuri sau prestdrilor de servicii prevdzute ^m anexa IIr' .

Avand in vedere Anexa Ill Ia Directiva 2006/112/CE, prin care
sunt stabilite expres Si limitativ categoriile de livrari de bunuri Si
prestari de servicii pentru care se pot aplica cote reduse de TVA,
se]rmal5m ca livr5rile  de combustibili, respectiv benzin5 far.a plumb,
motor.ina, gaz petrolier lichefiat utilizat di.ept combustibil auto, nu intra
fn sfera de aplicare a dispozitiilor direetivei menfionate anterior,
fiind de natura sa instituie norme susceptibile a fi incompatibile cu
reglementarile Uniunii Europene.

fn  acest  context,  £ntrucat  statele  membre  ale UE  nu pot aplica
discretionai.  cote  1.eduse  fata  o  baza  legala  specific5  in  Dii.ectiva
2006/112/CE,  semnal5m ca pentru  categoria de livrari de bunuri
vizata prim proiect, potrivit art. 97 din directiva, cota standard de
TVA nu poate fi mai mica de 15°/o.

7. fn ceea ce priveste dispozifiile art. 11 din pi-oiect, semnalaln ca,
in  confonnitate   cu   art.   395   alin.   (1)   din  Directiva  2006/112/CE,
„Consilinl,  hotd]'@md  ^m  unanimi,tale  la  propunerea  Comisiei,  poate
avtoriza orice stat membru sd ihiroducd mdsu]'i speciale de deroga]^e
de la dispozifiile prezeutei di]'ective, ^m scopul sinapllfiicdrit procedurti
de  colectare  a TVA  sou al prevenirit anumitor forme  de  evaz;tune
fiscalti sau de fraudif' .

fn    acest    sens,    „Comunicai.ea   Comisiei    catre    Consiliu   in
confonnitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului"
(COM/2015/538  final)  statueaza la pct.  4  ca ,£cz p7'z.777z.7'ecz c477ez. cere7'z.^un  corformitate  cu  a]'ticolul  395,  Comisia  o  analizeazd pehiru  a  se

asigura  cd  suiit  ^mdeplilide  conditille  de  bazti  pentru  a!probarea
acesteia,    Si   cITi,u]iee   dacd   mdsura   specifilcd   propusd   simplifiicd
procedurile pentru persoanele inxpozabile §i/sou pehiru administrafia
fiscald sou dacd propunerea previne anulvile tipuri de fraudd sau de
evazlun,e fiscald.  fn acest cohiext,  Comisia a adoptat ^m;totdeauna o
abordare  prudeutd,  linutatd,  peutru  a  se  asigura  cd  derogdrile  rm
submineazdfunctionarea sistemului general al TVA, cd an un domeiitu
de aplicare lintitat §i cd sunt necesare §i propor{lonate" .
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Mai   mult,   in   comunicarea   Comisiei   Europene   se   ai.at5   c5
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (...) a hotdr.Gt cd mdsurile
luate  ^m   aplicarea   articolului 395   din   Directiva   TVA   pentru   a
sinxpitfica procedura de colectc[]'e a TVA sou pentru a prevehi armmite
f;orme  de  evaziune fiscald  sou  de froudd trebule 'sd fie  necesare  §i
adeevate peictru realiza].ea obiectivuhi specifiiic pe care ^i,I urmdresc Si
sd   aibd   cdi   mat   putine   Ofecte   posibtle   asupra   obiectivelor   Si
pi]inctptilor Directivei TVAI' .

Totodata, semnalaln ca fiecare propunere de derogare] trebuie sa
fie fnsotita de o analiz5 care sa demonsti.eze c5 m5sura este limitata in
t.imp   Si   spafiu,   avand   ca   scop   unic   combaterea   fraudei   sau
simplificarea procedurii de colectare a TVA, far.a a fi un instrument
de politica bugetai.a.

fn raport de dispozitiile menfionate antei.ior, este de analizat in ce
masui.a scopul urmarit pi.in proiect, astfel cum este pi.evazut in cuprinsul
expIT"eiri de rmofIve, de „iitirodecere a unvi mecahism adaptiv , capabtl
sd atenueze iixpactul un,ei cri,ze energetice externe asupra economiei
77cz,Zz.o72cz/e", se incadreaza in situatiile reglementate prin art. 3 95 alin. (1 )

pi.ima tez5 din dii.ectiva.
De  asemenea,  intrucat  masui.ile  propuse  prim  proiect  sunt  de

natui.a  a  genera  influenge  bugetare,  in  sensul  dimiiiuai.ii  resurseloi.
bugetare,  trebuie avuta in vedere teza a doua de la alin. (1) al alf. 395
din   d:IIectiv-a.,   pctr.ivit   cia;Ie;Ia   ,Mdsurile    destinate    simplif iicdrii
procedurii de colectar.e a TVA nu pot iiif luenta, dec@l ^m lalcd mdsurd,
valoarea  globald  a  ^incasdril,or  di,n  inapozite  ale  statelor  membre,
colectate in stadinl consu]ndul f imal:' .

in acest sens,  Consiliul Uniunii Europene, prim actele2 emise in
aceasta matei.ie, a autorizat derogari exclusiv in situatia in care masura
speciala va avea doar un efect neglijabil asupra cuantumului total
al fncasarilor din impozitele colectate de statul membru in etapa de

I A se vedea :, Propunerea de DECIZIE DE PUNERE fN APLICARE A CONSILIULUI de autorizare a Romaniei

de a introduce o masura speciala de derogare de la articolele 218 Si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (COM/2023/329 fmal).
2 A se vedea : Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/3205 a Cousiliului din 10 decembrie 2024 de modificare a

Deciziei de punere in aplicare (UE) 2018/1493 de autorizare a Ungariei sa introduca o masura speciala de derogare
de la articolul 26 alineatul (1) 1itera (a) Si de la articolele 168 §i  168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata; Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1260 a Cousiliului din 4 septembrie
2020 de modificare a Deciziei de punere ^m aplicare (UE) 2017/1855 de autorizare a Romaniei sa aplice o masura
speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata.
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consum  final  Si  nu  va  afecta  negativ  1.esursele  proprii  ale  Uniunii
Europene provenite din TVA.

*
**

Pentru     considerentele     invocate,     retinand     Si     principiul
fundamental al prioritatii dreptului Uniunii Europene in raport cu
dl.eptul intern, consacrat de-a lungul timpului de Curtea de Justifie a
Uniunii Europene, Si reiterat de prevederile constitutionale ale art.
148   alin.   (2),   coiisidei.am   c5  pi.opunei.ea   legislativa  nu   poate   fi
promovat5 in for.rna actual5.
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